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ประวัติการแก้ไข/ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานการสอบหาข้อเท็จจรงิ 
 

แก้ไขครั้งที่ ๑ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๘ โดยมีรายละเอียดการแก้ไข/ปรับปรุง ดังนี้ 

  ๑. ขั้นตอนการสอบหาข้อเท็จจริง โดยอนุโลม  

๒. เทคนิคการสอบหาข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ 

  ๓. ตัวอย่างค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 

   ๔. ข้อเสนอแนะ/เทคนิคในการปฏิบัติงาน/ปัญหาอุปสรรค      

            ๕. แนวทางแก้ไขและพัฒนางาน 
 

แก้ไขครั้งที่ ๒ วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยมีรายละเอียดการแก้ไข/ปรับปรุง ดังนี้ 

   ๑. การพัฒนางาน 
   ๒. ตัวอย่าง การขอขยายระยะเวลาการสอบหาข้อเท็จจริง และขอความอนุเคราะห์
ต้นฉบับเอกสารที่เก่ียวข้องในการสอบหาข้อเท็จจริง 
 
  แก้ไขครั้งที่ ๓ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ โดยมีรายละเอียดการแก้ไข/ปรับปรุง ดังนี้ 
   ๑. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
   ๒. หน้าที่ของคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
   ๓. รูปแบบการเขียนรายงานการสอบหาข้อเท็จจริง 
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-ขอบเขต 

๑. ความหมายของค าว่าข้อเท็จจริง      ๒ 

๒. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง     ๒ 

๓. หน้าที่ของคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง     ๒ 

๔. โครงสร้างในการสอบหาข้อเท็จจริง      ๓ 
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๘. ข้อเสนอแนะ/เทคนิคในการปฏิบัติงาน/ปัญหาอุปสรรค     ๖ 

แนวทางแก้ไขและพัฒนางาน 

๙. ตัวอย่างแบบฟอร์ม        ๘ 

-ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 

-การขอขยายระยะเวลาการสอบหาข้อเท็จจริง 

-การขอเอกสาร/พยานหลักฐานจากหน่วยงานภายที่เก่ียวข้อง 

-รายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริง   

-บันทึกการให้ถ้อยค าผู้ถูกกล่าวหา/ผู้กล่าวหา/พยาน      
  ๑๐. เอกสารอ้างอิง        ๑๔ 

 

 

 

 

 



 
 

บทน า 

      การด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริงนั้นเป็นการด าเนินการเพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริง โดยด าเนินการใน
รูปแบบของคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงซึ่งแต่งตั้งโดยอธิการบดี โดยการด าเนินการในเรื่องที่ต้องพิสูจน์
ข้อเท็จจริง อาจมีผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าการอันอาจเข้าข่ายที่ฝ่าฝืนต่อจริยธรรมใดๆ ผิดกฎ หรือระเบียบและ  
บางกรณีอาจเป็นหน่วยงานภายนอกที่มอบหมายให้สถาบันด าเนินการสอบสวนหาข้อเท็จจริง ดังนั้น 
คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงจึงต้องมีการเรียบเรียงข้อเท็จจริงเป็นขั้นตอน พร้อมทั้งอ้างอิงพยานหลักฐาน
ต่างๆ เช่น  พยานบุคคล  พยานเอกสารและพยานวัตถุ  เป็นต้น และเสนอความเห็นพร้อมทั้งเหตุผลให้แก่
ผู้บังคับบัญชาเพ่ือเป็นแนวทางพิจารณาด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ ผู้จัดท าจึงเห็นควรให้มีรูปแบบและวิธีการให้เป็น
แนวทางเดียวกัน จึงเป็นที่มาของการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานการสอบหาข้อเท็จจริงฉบับนี้เพ่ือการสอบหาข้อเท็จจริง
มีแนวทางเดียวกันและบังเกิดผลดีต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

วัตถุประสงค ์
 

๑.๑ เพ่ือเป็นคู่มือประกอบการปฏิบัติงานการสอบหาข้อเท็จจริงให้มีมาตรฐานและถือปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกันและเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 

๑.๒ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริง 
 

ขอบเขต  

 คู่มือการปฏิบัติงานการสอบหาข้อเท็จจริงครอบคลุมถึงขั้นตอนการสอบหาข้อเท็จจริง การด าเนินการของ
คณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงรวมถึงตัวอย่างแบบฟอร์มต่างๆ 

 

 

 



 
 

๑.ความหมายของค าว่า ข้อเท็จจริง   

ข้อเท็จจริง  ได้แก่ ข้ออ้างที่บุคคลอ้างถึงซึ่งอาจเป็นความจริง หรือความเท็จ ข้อเท็จจริงนั้นเป็นศัพท์ของ
กฎหมายแต่เข้าใจง่ายเพราะมีความชัดเจนอยู่ ในตัวโดยเอาค าสามัญสองค ามารวมกันคือ เท็จค าหนึ่ ง   
กับจริงค าหนึ่ง ค าสองค านี้ในทางสามัญไม่มีการใช้รวมกัน แยกกันใช้คนละที่เพราะมีความหมายตรงกันข้าม 
คือ  ค าว่าเท็จมีความหมายว่าเป็นของไม่แท้เป็นของโกหก แต่ค าว่าจริงมีความหมายว่าเป็นของแท้ ไม่ใช่โกหก   
ถ้าจะใช้ในลักษณะค าถาม ก็ตอ้งเติมค าว่า หรือไว้กลาง เช่น เท็จหรือจริง  (แต่ในทางพิจารณาด้านกฎหมายมีความ
จ าเป็นโดยแท้ที่จะต้องใช้อยู่เสมอในระหว่างพิจารณาเพราะยังไม่ได้วินิจฉัยชี้ขาดว่า  เป็นจริงหรือเป็นเท็จยังหา
ข้อสรุปกันอยู่) เพราะฉะนั้นจึงต้องมีศัพท์ใช้โดยเฉพาะให้เรียกรวมกันไปก่อนว่าข้อเท็จจริงจนกว่าจะถึงเวลาตัดสิน
ชี้ขาดจึงจะแยกเท็จกับจริงออกจากกันได้ 

ดังนั้น การสอบหาข้อเท็จจริงจึ งมีความหมายรวมกันหมายถึง  การรวบรวมพยานหลักฐาน 
ทุกชนิด ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ เพ่ือจะทราบความจริงในเรื่องนั้นๆ และพิสูจน์ความจริงว่า
เรื่องใดเป็นเรื่องจริง หรือเป็นเรื่องเท็จ และชี้มูลความจริงว่าเป็นประการใด ซึ่งการจะพิจารณาให้มีการสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงในเรื่องใดเป็นอ านาจของอธิการบดีเป็นผู้มีอ านาจในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริง 
ซึ่งมูลเหตุที่จะเป็นการสอบสวนหาข้อเท็จจริงอาจจะมาจากการที่หน่วยงานภายนอก เช่น ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีหนังสือถึงสถาบันให้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง  

๒. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจรงิ 

 เพ่ือให้การด าเนินการสอบข้อเท็จจริงเสร็จเรียบร้อยโดยเร็ว ควรแต่งตั้งผู้ที่ไม่มีภารกิจมากเป็นกรรมการ 
เพราะจะได้มีเวลาเหลือพอที่จะด าเนินการได้โดยเร็ว นอกจากนี้ประธานกรรมการควรเป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแล
การประชุมได้อย่างดีและราบรื่น ส าหรับจ านวนกรรมการอาจก าหนดตามความเหมาะสม แต่ไม่ควรแต่งตั้ง
ผู้เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์หรือดูแลรับผิดชอบทรัพย์สินที่เสียหาย เข้าร่วมเป็นกรรมการสอบเพราะบุคคลดังกล่าว
จะต้องมาให้ข้อเท็จจริงแก่คณะกรรมการด้วย 

๓. หน้าที่ของคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง  

การสอบหาข้อเท็จจริงเบื้องต้นส าหรับสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ไม่มีกฎหมายหรือข้อบังคับใดก าหนด
หลักเกณฑ์ และวิธีการไว้โดยตรง จึงต้องใช้ข้อบังคับท่ีใกล้เคียง โดยอนุโลม คือ ข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งอนุโลมใช้เฉพาะ
ในส่วนที่จ าเป็นเท่านั้น เช่น หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน  การบันทึกถ้อยค า  
การสรุปและวิเคราะห์ข้อเท็จจริง การชั่งน้ าหนักพยาน และการท ารายงาน การสอบสวนฯ เป็นต้น คณะกรรมการ
สอบหาข้อเท็จจริงมีหน้าที่หาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในแต่ละกรณีให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ แล้วน าข้อมูลที่ได้รับ
ทั้งหมดมาวิเคราะห์บน พ้ืนฐานของเหตุผล และข้อกฎหมาย โดยทั่วไปแล้ว “ข้อมูล” จะแบ่งออกเป็น ๒ ชนิด คือ  



 
 

(๑) ข้อเท็จจริง คือ ข้อมูลที่เป็นความจริง ได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นความจริงแล้ว  

(๒) ข้ออนุมาน คือ ข้อมูลที่ยังไม่ได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นความจริงซึ่งต้องมีการสืบสวนพิจารณาต่อไป  
การสืบสวนหาข้อเท็จจริง คณะกรรมการจะต้องประชุมเพ่ือพิจารณาข้อเท็จจริงที่รวบรวมได้ทั้งหมดแล้ว 
ชั่งน้ าหนักของพยานหลักฐานที่มีอยู่รวมทั้งลงความเห็นแล้วจัดท ารายงานการสอบขอ้เท็จจริงเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้ง 

๔. โครงสร้างในการสอบสวนหาข้อเท็จจริง 

โครงสร้างในการสอบสวนหาข้อเท็จจริง มีลักษณะเช่นเดียวกับการเรียงความ ซึ่งประกอบด้วยส่วน
ส าคัญ ๓ ส่วน คือ 

๑. ค าน า  

โดยทั่วไปเรามักจะกล่าวบทน าถึงเหตุที่มีการสอบสวนหาข้อเท็จจริง ที่มาของมูลกรณีที่เป็น 
เหตุให้เกิดการสอบสวนข้อเท็จจริง โดยกล่าวน าเพ่ือให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ทราบโดย  
ย่อว่า ได้รับมอบหมายให้มาสอบสวนข้อเท็จจริงในเรื่องใด มูลกรณีปรากฏขึ้นได้อย่ างไร อันเป็นการก าหนด
โครงสร้างของการสอบสวนข้อเท็จจริงในเรื่องนั้นๆ 

๒. เนื้อเรื่อง 

คณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงต้องก าหนดแนวความคิดซึ่งเป็นกรอบโครงสร้างและ
เชื่อมโยง พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นๆ ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ อันเกี่ยวข้องใกล้ชิด 
โดยวิ เคราะห์ข้อเท็จจริงที่ ได้รับพร้อมทั้ งพยานหลักฐานต่างๆ ว่าสอดคล้องต้องกันหรือไม่  อย่างไร  
แล้วเขียนรายงานตามล าดับขั้นตอน ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดซึ่งเนื้อเรื่องนี้เป็นหัวใจในการสอบสวนเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงในเรื่องนั้นๆ คณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงอาจเขยีนรายงานขั้นตอนเกี่ยวกับการสร้างเนื้อเรื่องที่
จะน าเสนอ  

๓. สรุป 

          การสรุปความเห็นของคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง โดยวิเคราะห์และเสนอแนะแก่อธิการบดี
เป็นจุดส าคัญในการสอบสวน เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาสั่งการต่อจากการได้รับผลสรุปรายงานการสอบสวน 
โดยเฉพาะข้อเท็จจริงนั้น มีข้อกฎหมายก าหนดไว้ประการใด คณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงควรระบุ 
ข้อกฎหมายไว้ด้วย เพ่ืออธิการบดีจะได้ทราบถึงขั้นตอนการด าเนินการ และอ านาจในการพิจารณาสั่งการในเรื่อง
นั้นๆ 

 

 



 
 

๕. ขั้นตอนการสอบสวนหาข้อเท็จจริง โดยอนุโลม 

 ๕.๑  คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงด าเนินการประชุม (ภายหลังได้รับค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหาข้อเท็จจริงกรอบระยะเวลาการพิจารณาอาจแบ่งการประชุมออกเป็น ๓ ครั้ง ดังนี้ 

๑) การประชุมครั้งแรก เป็นการประชุมเพ่ือพิจารณาแนวทางการสอบข้อเท็จจริงจะเป็นการ
ประชุมที่กล่าวถึงล าดับความเป็นมาของเรื่องที่ท าการสอบข้อเท็จจริง รวมถึงประเด็นที่อาจมีผู้เกี่ยวข้องเข้าข่ายการ
กระท าความผิดหรือกระท าตามที่มีผู้กล่าวหาร้องเรียนมา พิจารณาเอกสารพยานหลักฐานประกอบการประชุม
ทั้งหมดเพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาและสรุปประเด็นเพ่ือให้การสอบสวนเป็นไปในทางเดียวกันตลอดจนก าหนด
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ท าการสอบสวนในการเชิญมาให้ถ้อยค าชี้แจงต่อคณะกรรมการ  

๒) การประชุมครั้ งที่สอง เป็นประชุมที่มีการให้ถ้อยค าของผู้ถูก กล่าวหา หรือพยาน  
ซึ่งล าดับการให้ถ้อยค าจะเป็นการให้ผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค าเป็นล าดับแรก แต่ในกรณีการสอบสวนข้อเท็จจริงที่ไม่มี
ผู้ถูกกล่าวหาจะเป็นผู้เกี่ยวข้องในเอกสารที่เป็นประเด็นหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของเรื่องที่สอบข้อเท็จจริง เมื่อเริ่มการ
ให้ถ้อยค าคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริง ต้องแจ้งและอธิบายที่มาของการสอบสวนหาข้อเท็จจริงให้ผู้ให้
ถ้อยค าได้ทราบว่ากระท าการใด เมื่อใด อย่างไร เกี่ยวข้องอย่างไรกับเหตุการณ์ ห้ามมิให้กรรมการท าการล่อลวง   
ขู่เข็ญ  ให้สัญญา หรือกระท าการใดเพ่ือจูงใจให้บุคคลให้ถ้อยค า 

๓) การประชุมครั้งสุดท้ายจะเป็นการพิจารณาเอกสาร พยานหลักฐานทั้งหมด และบันทึกการให้
ถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้เกี่ยวข้องเพ่ือค้นหาข้อเท็จจริงตลอดจนรายละเอียดของพฤติกรรมต่างๆ อันเกี่ยวกับ
เรื่องที่กล่าวหา เมื่อด าเนินการสอบสวนหาข้อเท็จจริงครบทุกประเด็นแล้วคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงต้อง
ด าเนินการสรุปข้อเท็จจริง โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานที่มีทั้งหมด และหากเป็นการสอบสวนหาข้อเท็จจริง
กรณีมีผู้ถูกกล่าวว่าต้องถึงวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหากับพยานที่หักล้างข้อกล่าวหา 
พร้อมกับลงความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าอันอาจมีลักษณะเข้าข่ายการกระท าผิดวินัย หรือไม่ อย่างไร 
เพ่ือที่จะเสนอรายงานผลการสอบสวนหาข้อเท็จจริง 

   ๕.๒ องค์ประชุมของคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด ต้องมีประธานอยู่ร่วมประชุมทุกครั้ง ถ้าไม่มีประธานให้กรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่แทน มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการ
ออกเสียงเพ่ิมอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด 

 ๕.๓ ต้องด าเนินการสอบสวนหาข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายใน......วัน นับแต่วันที่ประธานรับทราบ
ค าสั่ง (ก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนข้อเท็จจริงเป็นดุลพินิจของผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง โดยทั่วไปประมาณ ๓๐–
๖๐ วัน และหากไม่สามารถกระท าได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ขยายระยะเวลาการสอบสวนข้อเท็จจริงต่อ
อธิการบดี) 



 
 

๖. เทคนิคการสอบหาข้อเท็จจริง  

การสอบหาข้อเท็จจริงคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงต้องมีความพยายามใช้สติปัญญาและ 
ไหวพริบในการสอบสวน ต้องมีการศึกษาเรื่องที่จะท าการสอบสวน มีการเตรียมการและวางแผนการสอบสวน 
ทุกประเด็นการพิจารณาเรื่องกล่าวหา คณะกรรมการตั้งค าถามโดยก าหนดประเด็นให้กระชับ เข้าใจได้ง่ายโดยอาจ
ให้เป็นแนวทาง และประเด็นหมายถึงเรื่องส าคัญที่จะต้องท าการพิจารณา พิสูจน์หรือวินิจฉัย หรือเป็นเรื่องที่ยัง
โต้เถียงกันอยู่หรือยังไม่ได้ความกระจ่างชัด ประเด็นมีอยู่ ๒ ประเภท ได้แก่ 

     ๑) ประเด็นการสอบสวน หมายถึง เรื่องส าคัญท่ีจะต้องพิจารณาในการสอบข้อเท็จจริง 
     ๒) ประเด็นที่ต้องพิสูจน์ หรือ วินิจฉัย หมายถึง เรื่องส าคัญท่ีจะต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัยเพื่อหาข้อยุติ 
 

โดยประเด็นที่ต้องพิสูจน์ หรือวินิจฉัยเมื่อได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานแล้ว ก็จะน ามาสู่การ
วินิจฉัยว่าผ้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยตามข้อกล่าวหาในกรณีใด หรือไม่ อย่างไรจุดส าคัญที่จะต้องพิสูจน์หรือ
วินิจฉัยในการด าเนินการทางวินัย มี ๓ ประการ คือ 

๑) ประเด็นเก่ียวกับการกระท าในเรื่องท่ีกล่าวหา จะต้องพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหา 
 

- ท าอะไร – ท าท่ีไหน  
- ท าเม่ือไร – ท าอย่างไร      เพ่ือใช้ในการวินิจฉัยว่าได้กระท าผิดวินัยหรือไม่ 
- เพราะเหตใด ุ               
๒) ประเด็นเกี่ยวกับกรณีความผิด จะต้องพิสูจน์ว่า ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดในกรณีใดเพ่ือใช้ใน

การวินิจฉัยปรับบทลงโทษว่าได้กระท าผิดตามมาตราใด 
๓) ประเด็นเกี่ยวกับความร้ายแรงแห่งกรณี จะต้องพิสูจน์ว่า การกระท าของผ้ถูกกล่าวหานั้นมี 

พฤติการณ์ร้ายแรงเพียงใด หรือเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงเพียงใด เพ่ือใช้ในการวินิจฉัยก าหนดระดับโทษหนัก
หรือเบาที่จะลงแก่ผ้ถูกกล่าวหา 

๔) ประโยชน์ของการก าหนดประเด็น เพ่ือเป็นเครื่องน าทางหรือช่วยให้การสอบสวนเป็น ไป
โดยรอบคอบ รัดกุม ได้ความจริงให้ความเป็นธรรม รวดเร็วและวินิจฉัยฐานความผิดได้ถูกต้อง 

 

๗. รูปแบบการเขียนรายงานการสอบหาข้อเท็จจริง 

 การเขียนรายงานการสอบหาข้อเท็จจริง ไม่มีกฎหมายก าหนดรูปแบบไว้แน่นอน ซึ่งขึ้นอยู่กับ
แนวความคิดและทักษะของคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงที่จะแสวงหาข้อเท็จจริง โดยจัดระเบียบโครงสร้าง
ล าดับเหตุการณ์ ดังนี้  

๗.๑ สรุปข้อเท็จจริง โดยการเรียบเรียงพยานหลักฐานที่สามารถรวบรวมได้  



 
 

๗.๒ ชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานทั้งหมดว่าพยานหลักฐานใดน่าเชื่อถือหรือพยานหลักฐานใดไม่
น่าเชื่อถือ  

๗.๓ วินิจฉัยหรือลงมติในเรื่องท่ีได้รับการแต่งตั้งเพ่ือเสนอความเห็นต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ  

๘. ข้อเสนอแนะ/เทคนิคในการปฏิบัติงาน/ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไขและพัฒนางาน 

 ๑. ปัญหาการสอบหาข้อเท็จจริง 

ในขั้นตอนการให้ถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหานั้นบางครั้งผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์ที่จะมาให้ถ้อยค าชี้แจงต่อ
คณะกรรมการซึ่งอาจท าให้การสอบสวนล่าช้าออกไปเพราะการประชุมแต่ละครั้งต้องมีการประสานวันว่างของ
คณะกรรมการ อีกทั้งระยะเวลาการด าเนินการสอบข้อเท็จจริงก็จ ากัดตามค าสั่งแต่งตั้ง ซึ่งแม้อาจมีการให้ข ยาย
ระยะเวลาการสอบข้อเท็จจริงออกไปได้ แต่ทั้งนี้ก็ต้องค านึงถึงความจ าเป็นและมีเหตุผลอันสมควรในการขยาย
ระยะเวลาแนวทางแก้ไขปัญหานี้คือ การเชิญผู้ถูกกล่าวหานั้นเลขานุการต้องอธิบายถึงความเป็นมาและขั้นตอน  
การสอบสวนของคณะกรรมการให้กับผู้ถูกกล่าวหาทราบอย่างชัดเจน โดยเป็นไปตามขั้นตอนของวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองคือ ต้องแจ้งผู้เกี่ยวข้องและให้สิทธิบุคคลนั้นมาชี้แจงให้ถ้อยค า หากไม่มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ
ตามหนังสือเชิญคณะกรรมการก็มีอ านาจที่จะพิจารณาจากพยานหลักฐานที่ปรากฏ 

 ๒. อุปสรรคในการค้นหาพยานหลักฐาน  

การพิจารณาเอกสารพยานหลักฐานของคณะกรรมการนั้นโดยส่วนใหญ่จะเป็นกรณีที่หน่วยงานภายนอก 
เช่น ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้สถาบันด าเนินการสอบ
ข้อเท็จจริงโดยตั้งเป็นประเด็นมา ดังนั้นการค้นหาข้อมูลเพ่ือขยายความจากหนังสือและเพ่ือให้การพิสูจน์
ข้อเทจ็จริงเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม จ าต้องอาศัยการขอความอนุเคราะห์เอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งบางครั้งเรื่องที่ท าการสอบสวนนั้นผ่านมาเป็นเวลานานท าให้ยากต่อการค้นหาเอกสารเพราะบางครั้งหน่วยงาน
ไม่มีการจัดระบบการเก็บเอกสารหรือเอกสารอาจหาไม่พบท าให้การสอบสวนล่าช้าและอาจมีอุปสรรคในการ
พิจารณาข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ แนวทางแก้ไขปัญหานี้คือ การขออนุญาตหัวหน้าหน่วยงานเพ่ือค้นหา
เอกสารด้วยตนเองเพ่ือให้ทราบว่าเอกสารที่พบนั้นครบถ้วนและเกี่ยวข้องกับประเด็นการสอบสวนหรือไม่ 

 

  

 

 

 



 
 

         ตัวอย่าง 
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 

 

 
 

 
 

 
 

 ค าสั่งสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
  ที.่............. /..................  

  เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
  ..................................................................... 

       

..........(ระบุชื่อ-สกุลผู้ต้องสงสัยหรือถูกกล่าวหาเข้าข่ายการกระท าผิด มีพฤติกรรมการกระท าใดและ 
ให้ระบุวัน เวลา สถานที่การกระท า หรือระบุประเด็นกรณีที่หน่วยงานภายนอกตั้งประเด็นให้สถาบันด าเนินการ
สอบข้อเท็จจริง)  

 

ดังนั้น เ พ่ือให้ ได้ข้อมูลที่แน่ชัดและเป็นธรรมอธิการบดี อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๒๙  
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง ประกอบด้วยบุคคล
ดังต่อไปนี้ 
 

๑.    (ชื่อ สกุล) (ต าแหน่ง)  ประธานกรรมการ 

๒.    (ชื่อ สกุล) (ต าแหน่ง)  กรรมการ 

          ๓.     (ชื่อ สกุล)  (ต าแหน่ง)   กรรมการและเลขานุการ 
       
 

โดยให้มีอ านาจและหน้าที่ ในการสอบหาข้อเท็จจริง รวมทั้งเรียกบุคคล เอกสารหลักฐานใดๆ  
ที่เกี่ยวข้องและให้คณะด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริงและสรุปผลรายงานต่อสถาบันภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่มี
ค าสั่ง  
 

สั่ง ณ วันที่.............พ.ศ. ................ 
......................................................... 
(......................................................... ) 

                          อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 

 



 
 

ตัวอย่าง 

รายงานผลการสอบหาข้อเท็จจรงิ 

 

                                                   บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ......คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ............                                

ที ่   -            วันที.่...เดือน..... พ.ศ. …………….        

เรื่อง รายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริง 

เรียน  อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 

  ตามท่ี……สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน..... ได้มีค าสั่ง ที่….………/…….……..ลงวันที่……….....

เดือน………….พ.ศ. ………แต่งตั้งผู้มีรายนามข้างท้ายนี้ เรื่อง…………………………..…………………………………… 

……………………………………….(ข้อเท็จจริงเบื้องต้นตามค าสั่งโดยย่อ)………………….………………………………… 

          มูลกรณีของเรื่องนี้ปรากฏขึ้นเนื่องจาก (ระบุเหตุที่ท าให้เกิดการสอบหาข้อเท็จจริง) 

                    ……………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงได้รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องและเชิญผู้เกี่ยวข้องมาให้

ถ้อยค า ดังนี้  

  ๑. …………………… (ชื่อ)……………..ต าแหน่ง………………………….…………………………….. 

๒. บันทึกข้อความ ที่……./…... ลงวันที่……เดือน……..พ.ศ…… เรื่อง.............................                               

๓. หนังสือ……ที…่…../……. ลงวันที่……เดือน………………พ.ศ. ………เรื่อง…………………                       

          คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงได้ร่วมประชุมพิจารณาแล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ ความว่า

......................................................... เขียนข้อเท็จจริงโดยจัดระเบียบเรียงตามล าดับก่อนหลังแบบเรียงความ  

โดยพิจารณาเนื้อเรื่องจากพยานบุคคลและพยานเอกสาร รวมทั้งพยานวัตถุ (ถ้ามี) ตั้งแต่เริ่มต้นเหตุการณ์จนสิ้นสุด 

และข้อเท็จจริงที่เขียนควรเป็นข้อเท็จจริงที่ยุติแล้ว) 

 



 
 

ประเด็นที่จะต้องพิจารณา  

  ประเด็นที่ ๑ ……..(ก าหนดประเด็นตามเรื่องที่ต้องการพิจารณา) 

  ประเด็นที่ ๒ ……..(ก าหนดประเด็นตามเรื่องที่ต้องการพิจารณา) 

ข้อพิจารณาตามประเด็นที่ ๑ 

            (ระบุข้อเท็จจริงตามประเด็นที่ ๑ และพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อเท็จจริงในเรื่องที่ พิจารณา  

พร้อมทั้งข้อกฎหมายเพื่อใช้พิจารณา และความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริง) 

ข้อพิจารณาตามประเด็นที่ ๒  

           (ระบุข้อเท็จจริง ตามประเด็นที่ ๒ และพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อเท็จจริงในเรื่องที่พิจารณา 

พร้อมทั้งข้อกฎหมายที่ใช้พิจารณา และความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริง) 

          คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงพิจารณาแล้วเห็นว่า (สรุปความเห็นของคณะกรรมการสอบหา

ข้อเท็จจริงและเสนอแนวความคิด หรือแนวทางปฏิบัติเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการของอธิการบดี) 

                 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และพิจารณาด าเนินการต่อไป 

         ลงชื่อ………………………………………ประธานกรรมการ 

                   (…………………………..…………) 

                ลงชื่อ………………………………………กรรมการ 

           (……………………………..………) 

   ลงชื่อ………………………………………กรรมการ 

           (……………………………..………) 

 

 

 

 

 



 
 

   ตัวอย่าง 

  การขอขยายระยะเวลาการสอบหาข้อเท็จจรงิ 

 

                                                    บันทึกข้อความ 

 

ส่วนราชการ......คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ............                                

ที ่   -         วันที่....เดือน.....พ.ศ. .............       

เรื่อง ขอขยายระยะเวลาการสอบหาข้อเท็จจริง 

เรียน  อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 

  ตามที่……สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน..... ได้มีค าสั่ง ที่….………/…….……..ลงวันที่………..........

เดือน………….พ.ศ. ………แต่งตั้งผู้มีรายนามข้างท้ายนี้  เรื่อง…………………………..…………………………………… 

……………………………………….(ข้ อ เท็ จ จ ริ ง เ บื้ อ งต้ น ตามค า สั่ ง โ ด ยย่ อ )………………….………………………………… 

โดยให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงด าเนินการสอบข้อเท็จจริงและรายงานผลต่ออธิการบดี นั้น 

...............(ใส่ข้ันตอนการด าเนินการของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง โดยระบุด้วยว่าขณะนี้อยู่
ในระหว่างการด าเนินการในขั้นตอนใด จึงไม่สามารถด าเนินการสอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายใน ....วัน นับแต่
วันที่มีค าสั่ง  (วัน.......เดือน... พ.ศ. .....) ดังนั้นทางคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงจึงมีมติขอขยายระยะเวลาสอบ
ข้อเท็จจริงออกไปอีก........วันนับแต่วันครบก าหนดเดิม 

 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรด 
๑. ทราบ 
๒. พิจารณาอนุมัติขอขยายระยะเวลาออกไปอีก......วัน 
๓. เห็นควรประการใดโปรดสั่งการ 

 
 

(ใส่ชื่อประธานกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง)    

ประธานกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 

 



 
 

            ตัวอย่าง 

                                 การขอเอกสาร/พยานหลักฐานจากหน่วยงานภายที่เกี่ยวข้อง 

                           บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน   

ที ่  -                วันที ่     เดือน     พ.ศ.   

เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์ต้นฉบับเอกสาร 
  

เรียน    (ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานที่เป็นเจ้าของเอกสาร) 
 

  ตามที่มีค าสั่ งสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ที่  . . . . ./ . . . . . . .  ลงวันท่ี . . . . .  เดือน. . .  พ.ศ. . . . .  
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณี............(ข้อเท็จจริงเบื้องต้นตามค าสั่งโดยย่อ)..........  
 

ในการนี้ คณะกรรรมการสอบข้อเท็จจริงขอความอนุเคราะห์ต้นฉบับเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
น าไปประกอบการตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยให้น าส่งที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงภายในวันที่ 
....... เดือน ....... พ.ศ.   

 

  จึงเรียนมาเพ่ือทราบและขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 
                     (ใส่ชื่อประธานกรรมการสอบข้อเท็จจริง) 
                  ประธานคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
 

 

 

 

 
 *เอกสารทุกฉบับให้ผู้มีอ านาจรับรองส าเนาถกูต้องของเอกสาร 



 
 

ตัวอย่าง 

บันทึกการใหถ้้อยค าผู้ถูกกล่าวหา/ผู้กล่าวหา/พยาน 

 

               การให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง กรณีมีค าสั่งสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  

                      ที.่............ลงวันที่.......เดือน............พ.ศ. ..............เรื่อง ................................  

สอบข้อเท็จจริงที.่............................................... 

                      วันที่ ..... เดือน...... พ.ศ. ................ 

            ข้าพเจ้า....... อายุ ......ปี  สัญชาติ.....ศาสนา...........อาชีพ ........ต าแหน่ง ......บ้านเลขที่ .............. 

 ถนน................. แขวง................. เขต................จังหวัด...................................................................................... 

คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงได้แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบว่าตามค าสั่งสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันวันที่ ......... 

เรื่อง....... ลงวันที่........เดือน.........พ.ศ. ........... กรณี.................. ข้าพเจ้าขอให้ถ้อยตามความสัตย์จริงดังต่อไปนี้ 

๑....................(จากนั้นเขียนบันทึกถ้อยค าของผู้นั้นว่ามาเกี่ยวข้องกับเรื่องที่สอบสวนอย่างไรและรู้เห็น

เหตุการณ์ในเรื่องที่สอบสวนหรือไม่ อย่างไร และรวมถึงความเกี่ยวพันกับบุคคลที่เกี่ยวข้องในเหตุการณ์กรณีที่เป็น

เรื่องระหว่างบุคคล) 

         ข้าพเจ้า ...............(ลงชื่อผู้ให้ถ้อยค า)..........................................ขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบหา

ข้อเท็จจริงไม่ได้กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญให้สัญญาหรือกระท าการใดๆ เพ่ือจูงใจให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าและขอรับรอง

ว่าเป็นบันทึกถ้อยค าที่ถูกต้อง จึงลงลายมือชื่อไว้ต่อหน้าคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
 

....................................................ประธานกรรมการ                 

(.....................................................)    

.....................................................กรรมการ                          

(.....................................................)    

           ...............................................กรรมการและเลขานุการ                          

(.....................................................)   

   (ผู้ให้ถ้อยค าลงลายมือชื่อในบันทึก จากนั้นคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงที่ร่วมสอบหาข้อเท็จจริงทุก

คนลงลายมือชื่อ ถ้าบันทึกถ้อยค ามีมากกว่าหนึ่งแผ่นผู้ให้ถ้อยค าลงชื่อก ากับทุกหน้า 

 



 
 

เอกสารอ้างอิง 

 

  รูปแบบและวิธีการเขียนรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงนายสุเทพ  ยิ้มละมุล  นิติกร ๘ ว.    

กองนิติการ   กรมปศุสัตว์ 

  โครงการสัมมนาเพื่อพัฒนาการสืบสวนข้อเท็จจริงและการสอบสวนทางวินัยของส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

   


